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I. Sintesis de los principios y valores

Los Gobiernos Regionales en el Peru vienen consolidandose como un importante nivel
de gobierno para el desarrollo de las regiones y provincias de todo el territorio
nacional. Los ultimos ocho afios, pese a las gestiones especificas negativas, han
evidenciado el posicionamiento de estas instancias subnacionales en la busqueda de
caminos alternativos para el desarrollo de territorios ancestralmente olvidados. Ya no
son solo las municipalidades las entidades responsables del desarrollo integral de estas
poblaciones y territorios. Ello implica la obligacion de que los lideres politicos asuman
la necesidad de articular una sola vision de desarrollo en los niveles regional y local de
modo que se potencie la capacidad de gestion y de resultados a favor de la poblacion.
Es en este concepto que nuestro Plan de Gobierno Regional se presenta como una
alternativa renovadora que va a permitir dirigir las aspiraciones de las 09 (nueve)
provincias que conforman la Region Lima hacia nuevos horizontes de desarrollo.

La elaboracion de un Plan de Gobierno Regional resulta indispensable para toda
gestion transparente que pretenda dirigir esfuerzos en aras de construir una Region
nueva productiva y solidaria. En ese sentido el Movimiento Regional “Colectivo
Ciudadano Confianza Perti” presenta el Plan de Gobierno Regional (2007 —2011), que
reitera la vision estratégica de nuestro movimiento de convertir a la Region Lima en la
Primera Regiéon Agro Exportadora del Peri con Desarrollo Humano con
perspectiva hacia el 2021, Afio del Bicentenario de la Independencia Nacional,
desarrollando audazmente la economia regional y con una justa distribucion de la
riqueza, para lograr una gestion eficiente y eficaz en beneficio de los pobladores de la
region que involucra fundamentalmente una mejora en la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural.

De acuerdo a lo expuesto, el Movimiento Regional “Colectivo Ciudadano Confianza
Pert” propicia los siguientes Principios y Valores:



PRINCIPIOS

a)

b)

d)

Sustentamos la accion politica desde una perspectiva de renovacion para lograr el
desarrollo sostenible del Pert, entendido como la armonia entre el desarrollo
econdmico, la equidad social en el disfrute de la riqueza, la conservacion de la
diversidad ambiental, biologica y cultural, y la participacion democratica de los
ciudadanos en todas las esferas de la vida publica en el Pert y especialmente en la
Region Lima.

Buscamos la conduccion eficiente, honesta y democratica de los gobiernos
subnacionales de la Region Lima, proyectando las experiencias de mayor
relevancia y €xito en la gestion del desarrollo en los espacios locales.

Realizar un cambio socioecondomico profundo de nuestra sociedad, promover la
identidad del pueblo con su region, con su historia y con la Nacion Peruana, darle
valor al trabajo productivo y a la actitud creativa permanente para transformar la
naturaleza en bienes y servicios utiles para toda la sociedad.

Priorizar el comportamiento ético en el ejercicio de la actividad politica, respetar y
promover los derechos humanos y las libertades ciudadanas, impulsar la union de
los pueblos por encima de sus diferencias, y propiciar los beneficios a nuestros
ciudadanos de la wuniversalizacion del desarrollo cientifico, humanista y
tecnologico.

VALORES

a)

b)

d)

Valoramos la vida y ubicamos a la persona humana como centro y fin supremo de
la sociedad universal. Valoramos el trabajo como actividad que dignifica la
condicion humana.

Valoramos la ciencia, la técnica y todo el conocimiento humano como patrimonio
universal y como armas fundamentales para la victoria contra la ignorancia y la
pobreza.

Valoramos la politica como el arte y la ciencia que busca la felicidad y la
realizacion material y moral de la humanidad, debiendo el interés personal
armonizarse con el interés de toda la sociedad.

Valoramos la trilogia ética ancestral basada en la laboriosidad, la sinceridad y la
honestidad como impulso ético y moral para alcanzar el progreso en nuestras
sociedades.

VISION

La Region Lima serd, al finalizar el periodo 2011-2014, una economia que habra dado
pasos rotundos para llegar a ser, hacia el 2021, la Primera Region Agro Exportadora
del Peru. Sera mas intensiva en empleo, moderna, prospera, atractiva, segura, habitable
y turistica, con una poblacion solidaria y participativa, con condiciones sociales,
econOmicas y materiales que sustenten la actividad humana, comercial y productiva,



II.

con menores niveles de pobreza, igualdad de oportunidades y mejor calidad de vida;
con un adecuado acondicionamiento territorial que permita un uso racional de los
recursos, articulado al mercado regional, nacional e internacional con un sistema
educativo de alto nivel.

Es una region con autoridades que realizan una gestion regional eficiente, competente,
solidaria, transparente y participativa, con criterio de prevencion y proyeccion que
promueve y apoya las actividades econdmicas, sociales, productivas, educativas,
culturales de acuerdo a la demanda de la poblacion.

Diagnostico
2.1. Hechos que caracterizan la realidad.
Hecho 1

La Region Lima no ha logrado, desde una perspectiva nacional, en los ultimos ocho
afos, un liderazgo relevante de desarrollo en comparacion con las otras regiones del
Pert, en concordancia con sus extraordinarias potencialidades por ubicacion
geografica, riquezas naturales, diversidad de su estructura productiva y capacidades
humanas. En el Indice de Desarrollo Humano 2009, la Region Lima se ubica en el
octavo lugar mientras que Ica, que tiene similares caracteristicas de nuestra region, se
ubica en tercer lugar. Incluso en el ingreso per capita nos ubicamos en el noveno lugar.
Si se aspiraba a que con un gobierno regional propio (diferente al Callao y Lima
Metropolitana) pudiéramos mejorar nuestra tendencia de desarrollo, ello no se ha
producido. Y estamos hablando de ocho afios justo en la década en que el crecimiento
economico del Peru ha sido el mas potente de los tultimos 100 afios. Por lo tanto, una
primera apreciacion de hecho es que la Region Lima no ha contado con el liderazgo
politico capaz de guiar a su poblacion a mejores condiciones econdmicas, a una mejor
calidad de vida y a un desarrollo integral que puede perfectamente alcanzar de tener
condiciones politicas favorables.

Potencialidades

La Region Lima puede tener en el corto plazo, por sus especiales caracteristicas
estratégicas de territorio y poblacion, una transformacion sustantiva de su plataforma
productiva, sentando las bases para un desarrollo econdémico que en base a la
promocion de inversiones, la determinacion de sus ejes econdmicos prioritarios (la
agricultura, el turismo y la pequefia empresa), y la expansion de la cadena de valor
agregado, estimule el tejido empresarial, genere empleo y permita la expansion de la
economia regional para que los jovenes tengan oportunidades de trabajo en la region y
no tengan que migrar a la capital o al extranjero por falta de oportunidades laborales.

Problemas
Ausencia de un liderazgo politico de vision y estatura regional, que proyecte a la
Region Lima como una sociedad y territorio importantes en la economia y sociedad

peruana.

Hecho 2



La Region Lima mantiene atin una serie de problemas que dificultan el desarrollo y la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. Un gobierno regional sin vision
politica ni liderazgo de alcance regional ni de largo plazo, gobiernos locales con
limitaciones en la gestion, economias desarticuladas en cuanto a niveles, modelos y
estrategias de produccion y mercado, servicios basicos limitados para sectores
importantes de la poblacion, en especial el problema del agua, falta de articulacion o
conectividad tanto fisica como virtual, indiciadores en educacién y salud todavia
deficitarios, servicios publicos en general faltos de calidad o con escasa prioridad en la
ciudadania. Pese a ello, es notorio el impulso emprendedor y de ansias de progreso de
las familias en el campo y en la ciudad, aunque espontaneo, inconexo, y muchas veces
individualista.

Potencialidades

La Region Lima puede impulsar, también en el corto plazo, un extraordinario
desarrollo de sus diversas potencialidades. Tiene por ejemplo, recursos turisticos en la
totalidad de las provincias que la integran, pero el desorden y la dispersion estatal hace
imposible un programa de desarrollo de las potencialidades y recursos turisticos con
una perspectiva regional. De igual modo, puede verse similares condiciones en los
ambitos economico y territorial. Solo una accion concertada de todos los niveles de
gobierno, una alianza de los sectores publico y privado y una estrategia de
participacion ciudadana, pueden hacer posible que esta industria sin chimenea pueda
ser un recurso bandera de nuestra region.

Problemas

Falta de una gestion moderna con vision de desarrollo regional que articule los planes,
programas y metas de los niveles de gobierno en la Region Lima. Desde el gobierno
nacional hasta las municipalidades de centros poblados, pasando por los gobiernos
regionales, y gobiernos locales provinciales y distritales, absolutamente todos, deben
trabajar y gestionar juntos, no como ahora que lo hacen por separado, sin alineamiento
y concertacion para impulsar el desarrollo de toda la poblacion.

Hecho 3

La poblacion de la Region Lima toma una preocupante distancia de su liderazgo
politico y limita su vocacion de desarrollo. La corrupcion, el autoritarismo, el
populismo y el poco ejercicio de la relacion democratica entre gobierno y sociedad,
impiden por el lado de la politica, la necesaria cercania entre gobernantes y
gobernados. Pero la distancia también se explica por el lado de la sociedad: tolerancia
y proclividad a la corrupcion, poca conciencia tributaria, baja cultura de limpieza,
orden y cumplimiento de la ley, escaso respeto a la mujer, los nifios o los adultos
mayores, persistencia de conductas de violencia en el hogar y en la sociedad, entre
otros, revelan la necesidad de una vision integral del liderazgo politico y de una accion
gubernamental con participacion ciudadana que atienda y se enfoque en los problemas
concretos de la gente, en sus necesidades cotidianas.

Potencialidades



La Region Lima debe utilizar su red institucional tanto del sector publico como
privado para desarrollar un enfoque central del desarrollo y aplicacion de nuestro plan
de gobierno: todos los niveles de gobierno acuerdan y actian concertadamente y el
sector publico, las redes sociales y el sector privado empresarial trabajan con objetivos
comunes. Aprovechar la cercania a la capital de la Republica como una potencialidad
estratégica de primer orden, no solamente como productora o fuente de recursos a un
mercado capitalino cada vez mas consumidor, o como oferta de servicios para el
turismo interno, sino también para elevar las capacidades tecnologicas, productivas,
educativas y culturales de las provincias de la Region. El beneficio de la cercania debe
hacerse mutuo, creciente y permanente en el tiempo.

Problemas

Debilidad de la legitimidad democratica del liderazgo local. Pese al incremento de los
recursos econdmicos de los gobiernos regionales y locales, no hay una adaptacion para
asumir una vision integral del desarrollo, hay resistencia para modernizar la gestion
con enfoque de gerencia, atencion de calidad al ciudadano y gestion por resultados, y
se ha burocratizado la toma de decisiones distanciando a la poblacion de sus
instituciones de gobierno regional y local, en vez de propiciar su participacion y de
hacer mas transparente las gestiones regionales y locales.

II1. Vision de Desarrollo

La vision de desarrollo de la Region Lima esta planteada para un horizonte de 10 afios
con motivo del Bicentenario (2021) pero de aplicacion para el periodo de gestion
regional 2011-2014. En tal sentido, se define como una sociedad regional con un
desarrollo humano, integral y sostenible con logros sustantivos en sus principales
indicadores de salud, educacion y seguridad, con servicios basicos hacia la totalidad de
la poblacion; con un desarrollo econdémico, productivo y turistico que tiene a la
agricultura (con énfasis en la agroexportacion), el turismo y el desarrollo intensivo de
las pymes como ejes prioritarios en base a la competitividad y la cadena de valor
agregado; con un desarrollo territorial y ambiental que efectie un proceso de
ordenamiento e integracion del territorio con inicio de ejecucion de la infraestructura y
servicios estratégicos modernos de largo plazo, con una vision regional de la gestion
de los recursos hidricos y con enfoque de sostenibilidad ambiental; y un desarrollo
institucional basado en la modernizacion y legitimidad de las instituciones
democraticas con la transparencia y el control ciudadano como ejes centrales, la
concertacion de planes y metas de todos los niveles de gobierno, la profundizacion de
la descentralizacion regional y la participacion ciudadana en los procesos de gestion
publica. Buscamos elevar la calidad de vida de todos los habitantes de la region,
siendo preferente nuestra accion de gobierno a favor de los mas pobres y necesitados.

IV.Esquema de Propuesta de Desarrollo
4.1. Orientaciones generales de las propuestas
El Plan de Gobierno Regional 2011-2014 del Movimiento Regional “Confianza

Pertr” esta basado en los Objetivos del Milenio, las Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional 2010-2021, los Planes



Nacionales Sectoriales y el Plan de Desarrollo Regional Concertado de la Region
Lima 2008-2021.

La concepcion estratégica de nuestro Plan de Gobierno se define por su finalidad
esencial de elevar y mejorar los derechos fundamentales y la dignidad de las
personas, mediante el crecimiento econdmico, la equidad social y el
aprovechamiento sostenible de nuestros recursos, a través de profundizar la
descentralizacion, potenciar la infraestructura productiva y de servicios,
modernizar y organizar adecuadamente el Estado en sus diversos niveles,
haciéndolo eficiente, transparente y participativo. El plan estd formulado
respetando el enfoque de género, de respeto y fortalecimiento de nuestra identidad
y cultura, de promocion de la igualdad de oportunidades, y de interculturalidad
respetando a todos los ciudadanos de la region.

Como principales metas para el periodo 2011-2014, nos planteamos la reduccion
sostenida de la pobreza, erradicacion de la desnutricion infantil, reduccion notable
de la mortalidad infantil y materna, acercamiento al acceso universal a los servicios
de educacion, salud, agua, energia y vivienda, el incremento continuo del ingreso
per capita de la ciudadania, y reduccion de la violencia familiar y la inseguridad
ciudadana.

En coherencia con lo expuesto, los objetivos regionales para el periodo 2011-2014
son:
- Objetivo Regional 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas.
- Objetivo Regional 2: Igualdad de Oportunidades y acceso a los servicios
bésicos.
- Objetivo Regional 3: Estado descentralizado al servicio de los ciudadanos y el
desarrollo.
- Objetivo Regional 4: Economia competitiva con alto nivel de empleo y
productividad.
- Objetivo Regional 5: Desarrollo regional equilibrado e infraestructura
adecuada.
- Objetivo Regional 6: Recursos naturales y medio ambiente

4.2. Propuestas por Dimensiones

Dimension Social

Propuesta de Accién 1

I.

HACIA EL ACCESO UNIVERSAL DE LA EDUCACION, ERRADICACION
DEL ANALFABETISMO Y VINCULACION DE LOS CENTROS DE
EDUCACION SUPERIOR CON LA SOCIEDAD Y ECONOMIA REGIONALES

Objetivo a lograr

- Impulsar la modernizacién y calidad de la educacion garantizando el acceso
universal a la educacion inicial y primaria, analfabetismo cero y disminuir la
desercion escolar.

- Mejorar la calidad de la educacion publica, y mantener y potenciar la
infraestructura educativa.



- Propiciar una mayor relacion universidad — sociedad, en especial con la
estructura econdmica regional.

Metas prioritarias

- Acceso universal a la educacion inicial y primaria al 100% el 2014.

- Analfabetismo al 0% al 2014.

- Implementacion del Programa de Mejora de la Calidad Educativa 2011-2014.

- Mejora de la infraestructura educativa segun linea de base 2010.

- Vincular la educacion universitaria (principalmente con la Faustino Sanchez
Carrién, de Cafiete y de Barranca) y la educacion técnica profesional con las
empresas y la sociedad y para ejecutar proyectos productivos y de desarrollo en
conjunto.

- Alianza estratégica con los docentes para desarrollar sus capacidades y su rol en
la mejora de la educacion en la region.

Hechos

- No se encuentra garantizado aun el acceso universal a la educacion. La poblacion
de analfabetos es de mas de 28,000 habitantes (siendo mas del 77% mujeres) y el
mayor nimero estd en Huaral. La tasa de analfabetismo sin embargo, se
concentra en Cajatambo, Oyon, Barranca y Canta.

- No se brinda aun una educacion de calidad en toda la region.

- Siguen abiertas las brechas entre la educacion publica y la privada, y entre la
urbana y rural.

- No se alcanza aun la asignacion no menor del 6% del PBI a la educacion publica.

Problema

- Poca accesibilidad de la poblacion rural a los servicios educativos. Desercion
escolar rural se viene incrementando. Existencia de poblacion no matriculada.

- Niveles de pobreza extrema dificulta la universalizacion de la educacion. Bajos
niveles de escolaridad por bajos ingresos, desempleo y dispersion de centros
educativos.

- Debilidad en el compromiso de todos los actores para realizar avances en este
campo prioritario.

Potencialidad

- Poblacion con disposicion a priorizar la educacion en su proyecto de vida
personal y familiar.

- La evolucion de la educacion técnica profesional puede ser un factor para mejorar
la competitividad de la oferta laboral.

- Legitimidad y voluntad politica del liderazgo regional para asumir la educacion
como prioridad uno.

Lineamiento de Politica

Esta propuesta se relaciona con la Décimo Segunda Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Acceso Universal a una educaciéon publica gratuita y de calidad y
promocion y defensa de la cultura y el deporte.

Estrategia
- Compromiso publico — privado para cumplir el proyecto educativo regional.
- Modernizacion institucional del sector educativo regional.



- Descentralizacion educativa en el nivel regional a mediano plazo. No hay
condiciones para la municipalizacion.

- Presupuesto del gobierno regional se incrementara cada afio en este rubro.

- Articulacion de los presupuestos regional y locales para el cumplimiento de las
metas.

- Ejecucion eficaz del Proyecto Educativo Regional como instrumento de gestion
central en concordancia con los planes educativos locales e institucionales.

- Impulso a ferias y concursos de ciencia y tecnologia.

- Concursos de excelencia para incentivar la competencia escolar.

Propuesta de Accion 2

1.

MEJORA DEL ACCESO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL, POR
UNA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA

Objetivo a lograr

- Modernizar y descentralizar los servicios de salud reduciendo la morbi-
mortalidad, garantizando la equidad y universalidad del acceso, promoviendo
estilos de vida y entornos saludables, mejorando la gestion sanitaria con servicios
de calidad, fortaleciendo el rol rector de la autoridad sanitaria y desarrollando el
potencial humano del sector.

- Garantizar el acceso universal a la atencion de salud, la seguridad social, y
priorizar el acceso de los servicios de agua potable y saneamiento basico.

- Promover la produccion sostenible y diversificada de alimentos reduciendo la
dependencia alimentaria, promover las dietas regionales, propiciando patrones de
consumo alimentario que estimulen la economia regional y elevando el consumo
de alimentos marinos del litoral regional.

- Elevar los niveles de proteccion, apoyo y promocion de la familia, promover la
paternidad y maternidad responsables, erradicar la violencia familiar y el trabajo
infantil, y extender los servicios de guarderia.

Metas prioritarias

- Mejoramiento del Sistema Regional Descentralizado de Salud y ejecucion de los
planes de desarrollo.

- Disminucioén de la desnutricion cronica al 12% al 2014 (la meta nacional al 2021
es de 14%).

- Acceso al agua potable del 85% de la poblacion total y de alcantarillado al 70%
(son las metas nacionales al 2021).

- Red de DEMUNAS propias o0 mancomunadas en el 100% de municipalidades de
la region.

- Implementacion del Programa de Guarderias 2011-2014.

Hecho

- Los servicios de salud en la region se encuentran en su fase intermedia de
descentralizaciéon de este sector hacia el nivel regional. Ello plantea retos
urgentes para que este proceso descentralizador permita mejorar la calidad de
este servicio ante la poblacion, la cual todavia aprecia serias limitaciones en la
oferta de este servicio.

- Persisten los indices de mortalidad materna y de nifios hasta 5 afios por dificultad
de acceso de los servicios de salud reproductiva.



- Los patrones de consumo de la poblacion se estd orientando a modelos que no
propician el uso de los recursos productivos propios de nuestra region y que no
mejoran la calidad nutricional de las personas.

5. Problema

- Los problemas mas acuciantes en el sector salud son: poca capacidad de atencion
de la demanda, inadecuacion de la oferta con la demanda de los servicios de
salud, falta de modernizacion de las instalaciones y equipamiento, debilidad y/o
ineficiencia en la gestion y gerencia del sector.

- Las distancias geograficas en la poblacion rural dificultan la provision de los
servicios de salud.

- Desigual y deficiente cobertura del servicio de agua y alcantarillado.

- Persisten niveles preocupantes de desnutricion cronica infantil (10% urbana y
39% rural), violencia familiar, de embarazos adolescentes, de trabajo infantil
informal, y de desatencion de la poblacion infantil.

6. Potencialidad

- Existen condiciones para involucrar a todos los actores del sector en la
implementacion de un proyecto regional de salud y el liderazgo regional debe
brindar una prioridad al sector.

- Hay una mayor conciencia de la poblacion a favor de la erradicacion de la
violencia familiar, y enfrentar decididamente este problema puede ayudar en la
disminucioén de la violencia hacia mujeres y nifios en general.

- La mayor dotacion de infraestructura vial puede aumentar la capacidad del
servicio en las zonas rurales.

7. Lineamiento de Politica
Esta propuesta se relaciona con la Décimo Tercera Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Acceso universal a los servicios de salud y la seguridad social; con la
Décimo Quinta Politica: Promocion de la Seguridad Alimentaria y Nutricion; y con
la Décimo Sexta Politica: Fortalecimiento de la Familia, Protecciéon y Promocion
de la Nifiez, Adolescencia y Juventud.

8. Estrategia

- Modernizar y descentralizar los servicios de salud mediante un modelo
prestacional integral de salud que priorice el enfoque preventivo y de promocion.

- Garantizar el acceso universal a la seguridad social, y los servicios de agua
potable y saneamiento basico mediante planes integrados.

- Promover la produccion sostenible y diversificada de alimentos reduciendo la
dependencia alimentaria, promover las dietas regionales, propiciando patrones de
consumo alimentario que estimulen la economia regional y elevando el consumo
de alimentos marinos del litoral regional.

- Elevar los niveles de proteccion, apoyo y promocion de la familia, promover la
paternidad y maternidad responsables, erradicar la violencia familiar y el trabajo
infantil, y extender los servicios de guarderia.

- Ejecucion de un programa regional de apoyo a la instalacion de guarderias en
todas las provincias.

- Formar y fortalecer redes de defensorias del nifio y del adolescente en toda la
region con alianzas de los niveles regional y local.



Propuesta de Accién 3

I.

SEGURIDAD CIUDADANA COMO BASE PARA EL DESARROLLO DEL
POTENCIAL ECONOMICO Y LA VIDA DE LAS PERSONAS.

Objetivo a lograr
- Reducir los indicadores de violencia e inseguridad ciudadana en toda la region.
- Asegurar la tranquilidad de la ciudadania y su progreso en libertad y en paz.

Metas prioritarias

- Reducir la accion de la delincuencia y los principales indicadores de
inseguridad.

- Red de participacion ciudadana en seguridad organizada y efectiva.

- Equipamiento visual digital para las principales arterias de las capitales de
provincia.

Hecho

La delincuencia se ha convertido en uno de los principales problemas del pais. El
rapido incremento de modalidad de mafia organizada para extorsion, pago de
cupos, y similares, viene demostrando su incontenible capacidad viral en la
sociedad peruana. Los problemas de la delincuencia juvenil se han incrementado.
Es importante reconocer que la seguridad debe empezar en casa, avanzar en las
escuelas y desplegarse en toda la sociedad. La seguridad no es solamente el cuerpo
organizado de seguridad: también la poblacion debe participar directamente en las
tareas de la seguridad.

Problema

- La familia no se ha convertido en un factor de integracion sino en un espacio
de violencia, lo que dificulta la integracion del nifio.

- Corrupcion policial y judicial no permite las debidas sanciones a los cabecillas
o integrantes de mafias o bandas.

- Falta de integracion entre la PNP y los gobiernos locales.

Potencialidad

- Organizaciones sociales pueden ser espacios de integracion y de lucha contra la
delincuencia y las drogas.

- Programas de mejoramiento de la conducta policial ayudan a devolver la
confianza de la poblacion.

Lineamiento de Politica

Esta propuesta se relaciona con la Sétima Politica de Estado del Acuerdo Nacional:
Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana.

Estrategia

- Relacion estratégica con la Policia Nacional del Pera. Propiciar el dinamismo
de los comités de seguridad ciudadana.

- Se aplicaran politicas de prevencion con la participacion del sector privado y
propiciando oportunidades para los jovenes.

- Plan de seguridad ciudadana comun con los gobiernos locales y entidades
publicas.



- Es importante que el sector privado se vincule al planeamiento y ejecucion.

Propuesta de Accion 4

l.

IMPULSAR EL DESARROLLO HUMANO, SUPERAR LA POBREZA,
DESARROLLAR CAPITAL SOCIAL Y CIUDADANIA Y AVANZAR EN LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS SOCIALES

Objetivo a lograr

- Aplicar como ¢je estratégico central de la gestion regional de “Confianza Pert”
la promocion del desarrollo humano y planes regionales de lucha contra la
pobreza mediante programas sociales debidamente focalizados, eficientemente
administrados.

- Impulsar la competitividad sostenible, impulsando la innovacion y el capital
social.

- Promover la cultura, la identidad regional, la inclusion, la no discriminacioén y
el enfoque de género.

- Fortalecer la sociedad civil y lograr su participacion en los niveles de gobierno.

Metas prioritarias

- Elevar los indicadores de nutricion de la poblacion, en especial para madres
gestantes y nifios en edad preescolar. Fomentar habitos alimenticios que
incluyan productos nativos de la region.

- Promocion de campafias por los derechos de la mujer e integracion laboral de
las integrantes de las organizaciones sociales de base, democratizando y
capacitando a sus lideresas.

- Ejecucion de programas de juventudes en cada nivel regional y local,
priorizando su integracion laboral y sus derechos de participacion.

- Implementar un programa regional de cultura, deporte y recreacion, que
incluya infraestructura deportiva, actividades culturales, eventos deportivos y
recreacion masiva.

- Programas de empleo y de capacitacion para mejorar empleabilidad.

Hechos

La superacion de la pobreza solo puede darse con un enfoque integral coordinando
desarrollo econdmico, politicas sociales, mejoramiento y accesibilidad a los
servicios del Estado, y fortalecimiento de la ciudadania, identidad y el capital
social. Bajo ese punto de vista se propone eliminar todas las barreras que
obstaculizan las oportunidades econémicas, politicas y sociales, que impidan el
avance de las mujeres en temas como educacion, salud, trabajo, cultura de paz y
seguridad entre otros. Confianza Perii prioriza la participacion activa de las
mujeres y los jovenes en la busqueda de su desarrollo.

Se facilita incentivar la practica del deporte fomentando la participacion de todas
las generaciones de la poblacion en la practica y mejora permanente de la
infraestructura deportiva, destacando los valores personales en especial la
responsabilidad y la integridad.

El fortalecimiento de la sociedad civil regional y acumulacion de capital social
tiene relacion con el fomento de redes de cooperacion para cada uno de los temas
sociales: educacion, salud, seguridad, recreacion y deporte. Igual hay que
fortalecer redes y cadenas para cada uno de los ejes econdmicos productivos,
desarrollar la capacidad de proponer, interpelar y demandar a las autoridades



locales y regionales asi como a otros actores gravitantes en el desarrollo regional
de construccion de capital social y de ciudadania.

5. Problema

No se han eliminado los principales problemas de la pobreza extrema.

Las inversiones se concentran en los activos fijos y no en el capital social y
humano.

Incremento del consumo de drogas y de la juventud infractora.

Violencia y vulneracion de derechos contra los nifios, jovenes y las mujeres.
Casi inexistentes los programas de apoyo al adulto mayor y sectores en riesgo.
No hay politicas de promocion de la juventud.

Establecer una mesa intersectorial de apoyo a la comunidad juvenil.

6. Potencialidad
En la region se pueden generar las condiciones para la practica multiple del deporte
promoviendo la competicion tanto interna como externa a la region. En cuanto a
los grupos de poblacién se pueden brindar actividades a la tercera edad, personas
con discapacidad, y la nifiez.

7. Lineamiento de Politica
Esta propuesta se relaciona con la Décima Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Reduccion de la pobreza.

8. Estrategia

Desarrollar instrumentos de gestion de competitividad y politicas de inversion.
Ejecutar los presupuestos con metas, indicadores y logros a nivel regional.
Fortalecer la sociedad.

Desarrollo de iniciativas en la cultura y en las comunicaciones a través de
actividades empresariales, sociales, culturales y académicas que desarrollen las
capacidades y competencias propias fortaleciendo la identidad regional.
Establecer mecanismos y planes orientados a disminuir drasticamente la
violencia familiar.

Crear un sistema de defensa para el abuso infantil.

Establecer programas que promuevan y desarrollen el intelecto y manualidad
del nifio, la mujer y los jovenes.

Determinar la infraestructura deportiva existente y planificar su desarrollo que
permita la practica de los deportes en toda la region.

Atencion prioritaria a la poblacion ubicada en el primer quintil de la poblacién
con programa especial para superar su marginacion y elevar su calidad de vida.

Dimension Economica

Propuesta de Accion 1 )
1. HACIA UNA MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA ESLABONADA A
LA INDUSTRIA Y LA EXPORTACION.

2. Objetivo a lograr

Dinamizar la reconversion y modernizacion del agro en la Region Lima con
vocacion exportadora incidiendo en el desarrollo de la infraestructura de riego
(riego tecnificado) ampliando la superficie de cultivo.



- Promover la inversion agricola, la transformacion, comercializacion,
exportacion y consumo de productos provenientes de agro, impulsando el
desarrollo agroindustrial de la region, objetivo programatico esencial,
estratégico y central de nuestro plan de gobierno.

- Mejorar constantemente la infraestructura productiva de obras de irrigacion,
riego tecnificado, manejo adecuado y conservacion de los recursos hidricos y
de suelos.

- Desarrollo de la red de micro, pequefias y medianas empresas vinculadas al
agro y a la exportacion con alianzas con entidades financieras.

3. Meta

- Elaborar y ejecutar un plan de desarrollo econémico regional que mejore la
infraestructura productiva, la calidad de la mano de obra, que transfiera
tecnologia, en camino a la forjar una economia agroexportadora como el
principal eje econdmico de la region.

- Creacion de Parques Industriales en Cafiete, Huaral, Huaura y Barranca que
promuevan la integracion y articulacion vertical, con especializacion sobre
determinados ejes productivos.

4. Hechos
La agricultura es la actividad econémica de mayor alcance en la Region Lima,
persistiendo la dualidad historica de un mayor desarrollo en la costa y un mayor
atraso en la sierra. Demanda gran cantidad de mano de obra, en especial la no
calificada y se basa en la pequena propiedad con bajos niveles de productividad.
La region tiene ventajas comparativas para la produccion de frutales, hortalizas y la
actividad agropecuaria, que se destina al consumo nacional pero que ha venido
alcanzando mayores niveles de exportacion. La produccion vinicola se ha venido
ampliando en los ultimos afios.
Predominan como productos agricolas de la region la cafia de azucar, el maiz
amarillo duro, la fresa y frutilla, el pallar grano verde, el manzano, el frijol vainita,
la mandarina y el camote. Asimismo, cultivos como el maiz chala, alfalfa, papa,
naranjo y las hortalizas que presentan un significativo volumen de produccion a
nivel regional.
En cuanto al sector pecuario, se caracteriza por la crianza del ganado vacuno
criollo de mucha practica en las provincias de la Region Lima. La crianza de
ganado, ovino, porcino, caprino y aves de corral, siguen con bajos niveles de
rendimiento y productividad. Se viene avanzando en las practicas de mejoramiento
genético del ganado y animales menores.
Otro sector con fuerte despliegue es la industria vitivinicola, la cual ha venido
mejorando su tecnologia.
de deshidratados y lo referido a la produccion y procesamiento de aves y cerdos
que tienen complejos de produccion en el norte y sur chico de la region.
los temas relacionados con la biotecnologia.

5. Problema
- No existe un nivel de investigacion y desarrollo minimos para mejorar la
produccion regional. Aunque se han dado avances en los ultimos afios, todavia
se carece, sobre tod en la sierra, de una tecnologia media con semillas
mejoradas, mejoramiento genético, control bioldgico y maquinaria agricola.



La débil infraestructura de riego, impide cubrir la demanda de agua requerida
por parte de los productores. La actual infraestructura no tiene un adecuado
mantenimiento, carece de revestimiento lo cual trae consigo la menor
utilizacion de los recursos hidricos que se utilizan en el riego.

Debilidad de la articulacion organizativa de los productores dificulta una
sinergia para mejorar las practicas productivas y el desarrollo de la actividad.
En lo financiero no existe un nexo entre el sistema crediticio agricola y los
pequeios productores. Al parecer dos factores influenciarian para que este nexo
no exista: uno es el riesgo técnico y otro el riesgo econdomico. En la costa
existen formas de créditos tales como préstamos de los comerciantes a través de
insumos, el habilitador a quién se vende la cosecha en planta, préstamos de
personas particulares (sistema financiero informal) con altas tasas de interés y
de instituciones como Cajas Rurales, ONGs, Fondo Rotatorio del Ministerio de
Agricultura, etc. En la zona alto andina la produccion agricola mayormente es
destinada para el autoconsumo de los habitantes comercializando solo una
pequeiia proporcion de las cosechas obtenidas.

Escaso uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacién para
modernizar el agro.

Inadecuado uso del agua y persistencia de inequidades en el acceso al recurso.

Potencialidad

Posibilidad de desarrollar el potencial agricola actual ampliando las areas
cultivables y mejorando la productividad (el area agricola actual casi llega a las
200 mil hectareas y entre cultivos industriales y frutales supera las 90 mil
hectareas).

El potencial hidrografico es también importante por la cantidad de lagunas y
lagos — mas de 500- para actividades econdmicas propicias (criaderos de
truchas por ejemplo).

La agricultura regional puede adecuarse rapidamente a los estandares
internacionales de calidad, certificacion y buenas practicas, lo que puede
acelerar el proceso de modernizacion y adaptacion no solo de la produccion
costera sino también de la sierra.

En la region se vienen dando pasos para el avance de la industria agro
alimentaria y puede desarrollarse la industria de procesamiento.

Se abren nuevas opciones de cultivo como el aceite de oliva y la disponibilidad
de tecnologia ofrece oportunidades para la iniciativa privada.

Lineamiento de Politica
Esta propuesta se relaciona con la Vigésimo Tercera Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: Politica de desarrollo agrario y rural.

Estrategia

Propiciar cadenas productivas de la pequefia agricultura (minifundios son la
generalidad en la region) con la industria de procesamiento y acceso a
mercados.

Alianza y coordinacion permanente con organismos como Minag, Ministerio
del Medio Ambiente, Senasa, Inia, para acompafiar el proceso de
modernizacion agricola.



- Impulsar los planes de desarrollo econdémico por cuenca (tenemos Caiiete,
Mala, Matucana, Chillon, Huaral, Supe, Barranca) y mejorar el uso del recurso
hidrico asi como su distribucion.

Propuesta de Accion 2

l.

EL TURISMO COMO EJE PRIORITARIO DE DESARROLLO EN TODA LA
REGION LIMA.

Objetivo a lograr

- Colocar al turismo como uno de los ejes y recursos mas importantes para el
desarrollo de la Region Lima y una actividad de alta prioridad en el plan de
gobierno de “Confianza Pera”.

- Mejora intensiva de la calidad y cobertura de los servicios turisticos.

Meta

- Desarrollar productos y destinos turisticos que genere una oferta competitiva y
sostenible en todas las provincias de la Region Lima que sea la plataforma de
inicio de una red regional de circuitos turisticos (en base a circuitos en el sur,
centro y norte de la region).

- Hacer de Caral el recurso turistico bandera de la region, y promover otros focos
turisticos de atraccion internacional como Bandurria y Lunahuana,
incentivando el desarrollo de la oferta en Oydn, Barranca, Cafiete, Canta,
Huaura, Huaral, Huarochiri y Yauyos.

- Promover y fortalecer las capacidades institucionales y humanas para impulsar
la competitividad en el sector turismo, tanto gerencial, técnico como operativo.

- Mejorar la competitividad y calidad de la artesania regional, impulsando su
capacidad productiva y empresarial.

- Elevar el flujo de turistas con campafias permanentes de promocion, mercadeo
nacional e internacional, diversidad de oferta y mejora de los servicios
turisticos.

Hecho

Este importante sector sigue postergado por falta de inversion e iniciativas privadas
asi como por la escasa promocion del sector gubernamental publico de nuestra
oferta turistica regional. En esta era de la globalizacién este sector tiene una
importante oportunidad de desarrollarse para asi generar un efecto multiplicador en
el desarrollo econdmico regional, ya que constituye una importante fuente de
generacion de empleos directos e indirectos. De hecho, una politica regional
deberia considerar el desarrollo de este sector de caracter estratégico. No hay que
olvidar que la Regioén Lima cuenta con importantes manifestaciones culturales, de
manera especial en el folklore, gastronomia y la artesania, y recursos naturales e
historicos que deben preservarse y ponerse en valor.

Problema

- La inexistencia de una infraestructura vial, de infraestructura hotelera,
inadecuado sistema de comunicaciones (medios de difusion radial, televisivo y
escritos), asi como la falta de zonas de esparcimiento y recreacion, atentan
contra el desarrollo del turismo.

- Se carece de una red regional y local de seguridad de los turistas.



Falta de gestion empresarial y competitiva en buena parte del sector turistico,
en especial de la pequefia empresa y de la artesania.

No hay circuitos turisticos y hay poca difusion de las riquezas turisticas en cada
provincia de la region.

Potencialidad

Todas las provincias cuentan con potencialidades turisticas siendo Caral el
simbolo de esta realidad a la que las gestiones regionales no le han dado la
mayor prioridad. También hay reservas naturales, playas, monumentos, baios
medicinales, etc.

La inversion privada puede participar de proyectos de desarrollo de Ia
infraestructura de servicios turisticos y recreacionales que mejore la oferta
turistica regional.

La demanda de turismo interno tiene una alta tendencia a elevarse, lo que
puede permitir ingresos y nuevos recursos a las provincias y distritos de la
region. El acceso vial puede mejorarse asi como los servicios conexos como
hoteles, restaurantes, mercados.

Se puede elevar la oferta de turismo en areas como el turismo cultural, de
naturaleza (ecoturismo, turismo rural) y otros.

Lineamiento de Politica

Esta accion se relaciona con la Décimo Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Econdémica.

Estrategia

Se trabajard el posicionamiento del ambito del Gobierno Regional como
destino turistico tanto interno como externo.

La preservacion y puesta en valor de los recursos turisticos (sitios
arqueologicos, areas protegidas, riquezas ambientales, identidades culturales).
Desarrollar una cultura turistica para impulsar buenas practicas en la prestacion
de los servicios turisticos.

Articular con el liderazgo del gobierno regional todas las instituciones
vinculadas con la actividad turistica.

Propuesta de Accion 3. )
DESARROLLO DE LA MINERIA, PESCA, COMERCIO, SERVICIOS,
ENERGIA E INDUSTRIA, Y LA COMPETITIVIDAD.

1.

Objetivo a lograr.

Promover las diversas actividades econdmicas mejorando la competitividad,
generando empleo y posibilitando la mejora de la economia individual y
familiar.

Promover la inversion pesquera, la comercializacion y consumo de productos
pesqueros, apoyando la pesca artesanal y el comercio de productos
hidrobiolégicos.

Promover la inversion minera y en energia, formulando planes y politicas para
su desarrollo en consonancia con el desarrollo ambiental y el beneficio de la
poblacion de cada zona.



- Promover el desarrollo por cuencas como estrategia sostenible para el
crecimiento econdmico integrado y la articulacion social de la region.

Metas prioritarias

- Cobertura total del servicio de energia eléctrica en toda la region.

- Concretar proyectos de inversion privada para instalar centrales y mini
centrales hidroeléctricas para uso industrial y suministro a la red nacional.

- Plan de promocion intensiva de la inversion privada en las diversas actividades
economicas.

- Implementacion de mercados mayoristas en la zona norte y sur de la region,
apoyo a las pymes para ampliar su presencia en las compras estatales, y
desarrollo de clusters.

- Desarrollar cada afio no menos del 10% de nuevos recursos por apalancamiento
econdmico o financiero.

Hechos

La PEA regional estd concentrada en la actividad econdmica extractiva. La
industria pesquera es la de mayor desarrollo ubicada en la costa norte de la region.
La pesca no es una actividad de mayor impacto en el PBI regional. En la Region
Lima la actividad minera se concentra en las provincias de Oyoén y Huarochiri,
destacando en la produccion de plata. La region también destaca en la explotacion
de zinc y de cobre. La gran mineria del cobre (Buenaventura, Raura), incide
directamente en la provincia de Oyon, aunque otros yacimientos se localizan en
Paccho, Leoncio Prado, Nava y Pachangara. Aunque muy timidamente en estos
afos, la orientacién de articular la mineria con un desarrollo integral de la
localidad sigue siendo una agenda pendiente, siéndole impacto ambiental uno de
los temas centrales. La mineria no metalica es una actividad emergente que debe
apoyarse. La pequefia y mediana mineria son actividades que pueden revitalizarse.

Problema

- El desempleo tiene mayor incidencia en las provincias costeras, no asi en la
sierra y se explica por la reducida poblacion en sus cinco provincias.

- La pesca artesanal persiste con sus problemas de poca capacidad de extraccion
y de carga, equipos de navegacion desfasados, y carecen de acceso al sistema
financiero. La pesca industrial por su parte, tiene el problema de su poca
articulacion con la economia local.

- No hay articulacion entre el presupuesto publico y la inversion privada con
responsabilidad social, de modo de hacer sinergia del desarrollo.

Potencialidad

- Posibilidad de aplicar procesos que permitan agregar valor a los productos
pesqueros, identificar nuevas especies comercializables, diversificar hacia otras
actividades productivas de interés local, contar con planes de manejo,
explotacion y estudios para identificar areas susceptibles para el desarrollo de
cultivos acuicolas.

- Fortalecer la autonomia operativa de las caletas con el logro de concesiones
maritimas y promover la capacidad organizativa conformando una cooperativa
que permita la comercializacion conjunta, apoyada en sistemas integrados para
el manejo de productos pesqueros artesanales que opera en el &mbito del litoral
de la region Lima.



- Articular las caletas pesqueras con otras actividades por ejemplo, artesania,
restaurantes, paseos submarinos, paseos en lanchas, etc, con una adecuada
infraestructura portuaria y de apoyo, puede generar una economia sostenible en
la costa de la region.

- Se puede promover la instalaciéon y procesamiento industrial, comercial y de
uso doméstico del gas natural.

Lineamiento de Politica

Esta accion se relaciona con la Décimo Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Econdmica.

Estrategia

- Impulsar la infraestructura portuaria regional en Cerro Azul, Chancay, Punta
Salinas y Supe.

- Desarrollo de oportunidades de negocios para las pymes.

- Formalizacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal.

- Integrar a los empresarios al debate de la vision y estrategia de desarrollo
regional.

- Promover la transferencia tecnoldgica a las pequenas empresas industriales,
agricolas, pesqueras y otras.

Dimension Territorial Ambiental

Propuesta de Accion 1

1.

MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y AVANCE DE LOS
GRANDES PROYECTOS DE INVERSION REGIONALES.

Objetivo a lograr

- Lograr la plena integracion vial del departamento de Lima permitiendo el libre
y facil acceso de personas y bienes posibilitando el desarrollo econdmico y
social.

- Alcanzar la plena conectividad de la region.

Meta

- Llegar al 2014 con el 75 % de la red vial regional debidamente asfaltada. Casos
emblematicos son: la carretera a Canta, Cieneguilla — Antioquia y Caqui en
Huaral.

- Aumentar considerablemente el acceso a Internet y telefonia en toda la region,
especialmente en las provincias de sierra.

- Iniciar la construccion de los grandes proyectos de infraestructura portuaria,
energética, y de desarrollo en la region.

Hechos

Los nuevos retos econdémicos exigen visionar los grandes proyectos de
infraestructura vial, portuaria y férrea que permitan la explotacion y transporte
adecuado de los recursos que cuenta la region Lima. Estas inversiones deben tener
como marco el principio de responsabilidad social y ambiental y considerar los
corredores econdmicos productivos que tenemos en la region.



Sobre la red vial, tenemos la nacional, conformada por el Circuito Vial Norte, el
Circuito Vial Centro, y Circuito Vial Sur que en los ultimos afios han ampliado su
extension. Los frecuentes accidentes en dichos circuitos demuestran que si bien se
ha mejorado la red vial, sin embargo, la sefializacion y las medidas de seguridad
siguen siendo grandes problemas en dichas vias.

En cuanto a la regional, podemos decir que en los ultimos ocho afios no se ha
avanzado mucho y ain no se encuentra asfaltada ni la mitad de los 600 km que
componen la red regional. Para Confianza Pert, el desarrollo y ejecucion de la
infraestructura vial regional es el principal eje estratégico de su plan de gobierno.
No es posible que vias necesarias para el traslado de bienes y personas esperen
afios y afios para ser realizadas. Nuestra propuesta de potenciar el desarrollo
economico regional y local requiere como cuestion previa una red vial de primer
nivel, y es nuestro compromiso desarrollar esa infraestructura. Hoy en dia no es
posible separar la infraestructura vial de la infraestructura de comunicaciones, pues
ambos aspectos se encuentran vinculados para interconectar realidades y
comunidades como las que tiene nuestro pais, y en particular nuestra region. Por
ello, otra de las politicas estratégicas que debe desarrollarse es la infraestructura
regional de comunicaciones, que incluye la tecnologia virtual.

5. Problema

- Los gobernantes regionales hasta la actualidad no han sentado las bases para
los grandes proyectos de inversion que requieren largos periodos de ejecucion
por trascender su gestion y los cuantiosos recursos que implican.

- Inexistencia de coordinacion de los niveles de gobierno debilita la ejecucion de
un plan de crecimiento de la infraestructura vial tanto departamental como
local.

- La corrupcion en las obras publicas impide contar con buenas y duraderas
pistas o carreteras y eleva el uso de nuevos recursos para mantenimiento y
reparacion.

6. Potencialidad

- Ampliaciéon de la red vial asfaltada daria un impresionante impulso al
desarrollo econdomico de muchas localidades.

- Lograr la conectividad telefonica y de Internet posibilitaria la multiplicacion de
las oportunidades comerciales y de negocios a poblaciones tradicionalmente
olvidadas y marginadas de la sierra de la region.

- La inversion en grandes proyectos de inversion en el territorio regional
permitiria nuevas fuentes de empleo y desarrollo de servicios conexos.

7. Lineamiento de Politica
Esta accion se relaciona con la Décimo Octava Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Busqueda de la Competitividad, Productividad y Formalizacion de la
Actividad Econdémica.

8. Estrategia
- Plan Vial Departamental para construccién, mejoramiento y mantenimiento de
vias departamentales.
- Promocion de la inversion privada para el mantenimiento y asfaltado de vias,
para la dotacion de terminales terrestres, y construccion de puertos y
aeropuerto.



- Apoyo a la construccién y mantenimiento de las vias locales con los gobiernos
locales.

- Alianzas con entidades y empresas de telefonia, Internet, generacion de energia
y de construccion para el desarrollo de los proyectos de inversion.

Propuesta de Accién 2

I.

POLITICA MEDIOAMBIENTAL PROACTIVA Y SOCIALMENTE VIABLE Y
DEFENSA CIVIL.

Objetivo a lograr

- Implementar un sistema integrado de la recoleccion, transporte, disposicion y
reciclaje de residuos organicos e inorganicos en las provincias de la region.

- Reducir la contaminacion ambiental provocada por la industria, la mineria, la
pesca y el transporte.

-  Mejorar la gestion del agua en toda la region desde una perspectiva de
concertacion publico-privada, de manejo de cuenca y articulada al desarrollo
economico de cada provincia.

- Promover la sustentabilidad ambiental regional, y alcanzar una mejor calidad
de vida de la poblacién mediante un medio ambiente libre de contaminacion.

Meta

- Plan de Regional de Gestion ambiental con programa de monitoreo ambiental.

- Campaia regional para mejorar la gestion de residuos con los gobiernos
locales.

- Planes de capacitacion ambiental a la poblacion para elevar la conciencia de
defensa de la naturaleza y la calidad de vida ambiental.

- Elaborar y ejecutar planes de ordenamiento en las principales provincias.

- Avanzar en la aplicacion de energias limpias.

Hecho

La contaminacion, el mal manejo de los residuos, el crecimiento desordenado, la
congestion y gases vehiculares, los riesgos a la salud, siguen siendo problemas
ambientales que no se han superado en nuestra region.

Todavia cerca de un 30% de la poblacion de la region no tiene el servicio de agua
potable, y el porcentaje se incrementa en provincias como Canta, Cajatambo y
Oyoén. En cuanto a desagiie y alcantarillado, el 45% no tiene acceso a la red
publica.

Problema.

- Mayor crecimiento econdémico e industrial (grandes industrias y empresas que
se ubican en la region) también afecta y degrada las condiciones del territorio,
el agua y el aire y producen dafios a la salud de las personas.

- Es lamentable que mas del 60 % de la basura va a botaderos al aire libre, se
quema o se vierte a los rios o al mar.

- Un 20% de la poblacion no cuenta con alumbrado por red publica.

- Crecimiento desordenado de las areas urbanas limita la provision de areas
verdes.

Potencialidad



- Se cuenta con espacios en todas las provincias para instalaciones adecuadas de
disposicion de residuos solidos.

- Hay recursos genéticos propios de la region que pueden beneficiar a la
poblacion de protegerse la propiedad intelectual y su origen.

7. Lineamiento de Politica
Esta accion se relaciona con la Décimo Novena Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

8. Estrategia

- Aplicacion de instrumentos de gestion ambiental, con preferencia de la
prevencion y produccion limpias.

- Implementar un sistema de evaluacion de impacto ambiental con participacion
ciudadana, coordinacion multisectorial y el compromiso empresarial de la
proteccion ambiental.

- Estimular la inversion ambiental, la transferencia de tecnologia, y el
aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y ambientales.

Propuesta de Accién 3
1. DEFENSA DEL TERRITORIO REGIONAL

2. Objetivo a lograr.
- Defender la integridad del territorio regional.

3. Metas prioritarias
- Aplicar una politica de frontera viva en el sur de la region y realizar un plan de
desarrollo de la zona de Concon Topara como limite con la region Ica.
- Detener el expansionismo de la Municipalidad de Lima en la frontera con
Huarochiri.
- Respetar el territorio del distrito de Supe en Barranca y revision de los
acuerdos que hubiere llegado la actual gestion regional.

4. Hechos

La Region Lima se encuentra, desde su inicio, con problemas limitrofes que en vez
de disminuir han ido elevandose en intensidad. Y suceden en su frontera norte, sur
y central. Una mala gestion de los mismos ha dado lugar a que la opinion ptblica
asuma que se han cercenado territorios que el Gobierno Regional ha debido
defender con toda su potencia institucional. Una mala apreciacion de su caracter
parece explicar los continuos errores en este campo. Por ejemplo, en el sur, se trata
de un conflicto de larga data, y no sera resuelto en un corto plazo. Y en tanto
conflicto de largo aliento se requiere una planificacion continua y de ejecucion
permanente con el respaldo de la poblacion del lugar.

5. Problemas
- No hay un liderazgo regional que asuma la territorialidad como un aspecto
sustancial e inherente al desarrollo regional.
- No hay coordinaciones entre los niveles regional y local para asumir una
defensa coordinada del territorio regional.
- No se trabaja una politica de participacion ciudadana para lograr una
legitimidad en las poblaciones de cada punto de conflicto.



Potencialidad

- La defensa del territorio regional es un factor de cohesion y de identidad que es
importante lograr entre autoridades y ciudadania.

- Una correcta politica frente a este problema puede legitimar a la autoridad
regional.

Lineamiento de Politica

Esta accion se relaciona con la Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional:
Descentralizacion politica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armoénico y sostenido del Peru.

Estrategia

- Plan de desarrollo de las localidades afectadas en alianza con los gobiernos
locales.

- Plan de defensa de nuestros territorios en los organismos del Estado vinculados
a la problematica.

- Permanente comunicacion con la ciudadania para unidad de pensamiento y de
accion en este agudo problema.

Dimension Institucional

Propuesta de Accién 1

1.

MODERNIZACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE GESTION
DEL GOBIERNO REGIONAL Y DE LOS GOBIERNOS LOCALES

Objetivo a lograr

- Modernizar la gestion regional mejorando sostenidamente la calidad del
servicio a la ciudadania, cohesionando el nivel de mando ejecutivo, agilizando
los procesos internos, e integrando al personal en la visién, mision y objetivos
institucionales.

- Desarrollar sistemas de gestion estratégica que incluyan diversas instrumentos
de planificacion, gestion, evaluacion y rendicion de cuentas de la labor
gubernamental.

Meta

- Instaurar un sistema de gerencia regional que contemple el establecimiento de
contratos por desempefio vinculados a los niveles de remuneraciones.

- Actualizar la organizacion y funcionamiento del Gobierno Regional
adaptandola a las necesidades presentes de la ciudadania, de las metas anuales
y de nuestro plan de gobierno.

Hechos

El gobierno es una funcién indispensable en la sociedad que debe propiciar los
cambios para la mejora de la calidad de vida de las personas, el fortalecimiento de
la democracia y el respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ello
plantea la obligacion de todo nivel de gobierno de ser un factor de cambio y de
mejora continua de los servicios que brindan estas entidades a la ciudadania. El
modelo de gobierno regional que planteamos se basa en el concepto esencial de la
existencia mutua y compartida de la sociedad, del mercado y del Estado. Ni la



sociedad ni el mercado son autorregulables y se necesita un Estado democratico
que compense las inequidades que el mercado produce en la economia, y que la
sociedad desarrolla en la politica. Pueden darse muchas explicaciones sobre las
caracteristicas de nuestra region, pero finalmente es una sola region y debemos
actuar como una unidad regional. De lo cual se concluye que la gestion regional
debe organizarse y desarrollarse con criterios de liderazgo de la modernizacion del
sector publico que implica no solo las nuevas tecnologias sino principalmente un
nuevo modelo de gestion, menos vertical, menos autoritaria u oligadrquica, y mas
horizontal, participativa y eficiente en la atencion de las necesidades de la
poblacion.

5. Problema

- Ausencia en el liderazgo regional de una vision macro del desarrollo regional
condiciona las metas y objetivos reales de la institucion. Ello ha dado lugar a
una vision también reducida de los actores concretos del gobierno de la
institucion.

- Diversos pequefios intereses tanto internos como externos condicionan y
limitan cualquier cambio de la institucion o minimizan la velocidad de los
cambios.

6. Potencialidad

- El Gobierno Regional tiene las condiciones para ser una entidad lider en la
Region Lima para sistematizar la administracion y para modernizar la gestion
en forma eficiente y eficaz, lo cual desataria los nudos burocraticos,
superposiciones de competencias o descoordinaciones que entorpecen la
capacidad de respuesta.

7. Lineamiento de Politica

- Esta accion se relaciona con la Vigésimo Cuarta Politica de Estado del
Acuerdo Nacional: Afirmacion de un Estado eficiente y transparente.

8. Estrategia

- Los sistemas de gestion deben instaurarse con indicadores de gestion,
programas de mejoramiento de la gestion, y cuentas y balances integrales.

- Informatizar la administracion regional con programas tecnoloégicos de gestion
moderna y competitiva articulada a los gobiernos locales provinciales para
mejorar los servicios a los habitantes de la region.

Propuesta de Accion 2

1.

PROBIDAD, TRANSPARENCIA REGIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Objetivo a lograr

- Mejora constante de la transparencia y acceso a la informacion publica en el
Gobierno Regional de Lima y en los gobiernos locales de la region.

- Desarrollo de capacidades en el servicio civil de la Region para propiciar la
probidad y la transparencia en la gestion gubernamental reduciendo la
corrupcion.

- Mejorar los niveles de participacion ciudadana en la gestion regional y local.



Meta

- Lograr que todas las municipalidades de la Region cuenten con su propio portal
electronico.

- Establecer un mecanismo regional de coordinacion para la mejora constante de
los contenidos de cada portal electronico.

- Realizar actividades de capacitacion de los funcionarios y trabajadores del
gobierno regional y los gobiernos locales para mejorar los servicios de acceso a
la informacion y transparencia.

- Propiciar y reconocer las mejores practicas gubernamentales en materia de
probidad y transparencia de los gobiernos de la Regién Lima.

- Realizar efectivas rendiciones de cuentas frente a la ciudadania y dar
permanencia a los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion
regional.

Hecho

Si bien existen normas que regulan la transparencia y el acceso a la informacion
publica, éstas no son de aplicacion general en especial en los gobiernos locales y
regionales. También se requiere una mejora de las capacidades de los servidores
civiles para mejorar la calidad del servicio asi como de la conducta de probidad
que deben tener en el ejercicio de sus funciones. También es importante relevar las
practicas positivas dentro de las gestiones gubernamentales para generar un efecto
positivo en la conducta de los servidores civiles. Por otro lado, la participacion
ciudadana en la gestion regional se limita por falta de voluntad politica.

Problema

- Son muchas veces las propias autoridades politicas las renuentes a mejorar
constantemente la transparencia en su institucion, precisamente porque permite
acceder a informacioén que puede afectar sus metas politicas o su idoneidad en
la gestion.

- La corrupcion se ha instalado como un problema sistémico en el Servicio Civil
y no hay mecanismos concretos para enfrentarla. Si bien es imposible
eliminarla, deben propiciarse criterios de acciéon que permitan reducirla asi
como sancionar a los que incurren en ella.

- Los gobiernos subnacionales no han ofrecido canales efectivos de participacion
a la ciudadania y la tendencia de la burocracia es a encerrarse en si misma y
evitar el control ciudadano.

Potencialidad

- Conscientes que la exigencia basica de la administracion moderna es la gestion
eficiente y proba, se debe establecer un conjunto de instrumentos destinados a
asegurar dicha finalidad, prohibiendo el desempefio de funciones publicas a las
personas que hubiesen sido sentenciadas por corrupcion o faltas
administrativas.

- La transparencia en el gobierno regional es un factor clave para el desarrollo
democratico y el afianzamiento de la legitimidad de las instituciones.

Lineamiento de Politica

- Esta accion se relaciona con la Vigésimo Sexta Politica de Estado del Acuerdo
Nacional: Promocién de la FEtica, la Transparencia y Erradicacién de la
Corrupcion.



8. Estrategia

- Conformacion de un equipo regional de seguimiento de las metas planteadas y
que efectie recomendaciones para mejora de los procesos de probidad y
transparencia en la gestion regional y de los gobiernos locales de la region.

- Alianza con entidades civiles promotoras de la transparencia y acceso a la
informacion para un seguimiento de los planes planteados.

- Promociéon de organizaciones sociales y civicas que mejoren la
representatividad de la sociedad civil en las instancias de participacion regional
existentes.

Propuesta de Accion3 )
1. DESCENTRALIZACION, INTEGRACION Y DESARROLLO REGIONAL

2. Objetivo a lograr

- Profundizar el proceso de descentralizacion regional en todos ambitos que
establece la ley y adecuar la estructura regional a las nuevas funciones y
competencias logradas.

- Alinear e integrar los planes y presupuestos de todos los niveles de gobierno
(nacional, regional y local) a fin de potenciar y hacer sinergia del desarrollo en
la Region Lima.

- Avanzar en la articulacion macroregional mediante proyectos de beneficio
comun.

3. Metas prioritarias

- Aplicar un plan de descentralizacion regional que se establezca en los cuatro
afios el avance de sus objetivos sectoriales. Establecer e implementar la doble
sede del gobierno regional para la parte norte y sur de la region.

- Constituir una Mesa Regional para el Desarrollo conformada por la PCM y
representantes de los sectores, el Gobierno Regional de Lima, los alcaldes
provinciales y representantes de los alcaldes distritales asi como de la sociedad
civil, para el planeamiento integrado del desarrollo regional.

- Proponer y ejecutar proyectos de integracion interregional con los gobiernos
regionales de la Macroregion Centro.

4. Hechos

El proceso de descentralizacion ha avanzado en los ultimos cuatro afios aunque sin
la velocidad que pudo haber tenido por las condiciones favorables de la economia
y la estabilidad democratica que vivimos. Basicamente se ha caracterizado como
una desconcentracion de las competencias del Poder Ejecutivo y se requiere
avanzar en la descentralizacion fiscal asi como en la promocion de la
descentralizacion econdmica y productiva.

Por otro lado, se requiere articular los planes y programas de los diversos niveles
de gobierno aplicables en la region. Existen experiencias a nivel nacional como los
casos de los gobiernos regionales de Ayacucho y Huanuco que mediante mesas de
trabajo regional han potenciado las acciones gubernamentales en el territorio. Esta
experiencia la debemos aplicar en Lima y puede ayudar mucho al desarrollo
regional articulado a las problematicas y objetivos comunes de los planes de
desarrollo provinciales, articulando con el Plan de Desarrollo Regional.



Finalmente, la integracién macrorregional no ha tenido un avance concreto en los
ultimos afios y es necesario avanzar con proyectos de desarrollo de mayor alcance.

5. Problema

- Hay multiples factores que dificultan hoy en dia el desarrollo regional. Existe
una inadecuada asignacion de recursos, falta de recursos humanos calificados
para asumir obligaciones de planificacion y liderazgo por parte de las
autoridades y ejecutivos regionales y locales.

- La polémica de la sede regional ha enfrentado a provincias hermanas dentro de
la region y ha propiciado un entorno de hostilidad y enfrentamiento
innecesarios. Mdas importante que la sede regional es enfrentar el nuevo
centralismo dentro de las regiones con planes concretos para el desarrollo de
todas las provincias de la region.

6. Potencialidad

- No pensemos en capillas, sino en grandes proyectos de integracion y
desarrollo. Proponer iniciativas legislativas al Congreso de la Republica para
profundizar el proceso de descentralizacion como la descentralizacion fiscal,
competencias y recursos para atender las necesidades de la poblacion.

- Posibilidad de explotar las potencialidades de la region con hermanamientos
con ciudades desarrolladas que apoyen procesos de descentralizacion o
integracion.

7. Lineamiento de Politica
Esta accion se relaciona con la Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional:
Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo
integral, armoénico y sostenido del Perti.
Se basa en el cumplimiento del Objetivo Regional 3: Estado descentralizado al
servicio de los ciudadanos y el desarrollo.

8. Estrategia

- Tener una activa participacion en la Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales y en la Plataforma Técnica de Conocimiento e Informacion de
Gobiernos Regionales.

- Plantear a la Presidencia del Consejo de Ministros como un aliado estratégico
para la implementacion de las mesas de didlogo y accion regional.

- Iniciar un acercamiento con las macrorregiones en formacion: Ancash —
Huanuco — Ucayali y Pasco — Junin — Huancavelica, para acreditar un
representante en la comision de formulacion del expediente técnico de
integracion y conformacion de la futura region Nor Centro Oriental, para darle
una salida estratégica de integracion.

- Sin dejar de respetar la decision de los organismos respectivos sobre los
contenciosos actuales respecto a la sede regional, se propiciard una campafia de
informacion para validar nuestra propuesta de la doble sede.

V. Propuesta de Seguimiento al Plan de Gobierno
El seguimiento al Plan de Gobierno 2011-2014 se realizard en el marco de los

conceptos de planificacion participativa y la gestion por resultados. La gestion regional
tendra un proceso simultdneo de monitoreo, supervision y evaluacion, a fin de realizar



los cambios pertinentes que fueren necesarios, de velar porque los servicios realizados
estén alineados segun los principales instrumentos de gestion, y determinar el
cumplimiento de los objetivos y su impacto.

La constitucion de un Comité Central de decision ejecutiva que el Presidente
determinara con un numero especifico de autoridades politicas y administrativas es un
paso indispensable para un modelo gerencial modermo del Gobierno Regional.
Asimismo, la reunion regular del Presidente Regional con los nueves alcaldes
provinciales sera un mecanismo clave para la gestion concertada de los programas y
presupuestos. Finalmente, un mecanismo que es de especial relevancia para Confianza
Perti es la participacion ciudadana no solo en el presupuesto participativo sino en
mecanismos concretos de seguimiento de la gestion regional.

Para el efecto, se estableceran una seleccion de indicadores cuya fiabilidad, facilidad
de calculo, periodicidad, consistencia y relevancia, permitan lograr el cumplimiento de
las metas planteadas en cada una de las lineas de accion del presente plan en las
respectivas dimensiones. Se haran seguimientos con periodicidad mensual, semestral y
anual.

Region Lima, Junio de 2010.
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